 «О реализации программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности» 

(механизмы реализации энергосберегающих мероприятий в бюджетной сфере путем заключения энергосервисных контрактов) на семинаре «Новые технологии энергосбережения
для предприятий малого и среднего бизнеса»
в ТПП РТ 7 июня 2011 года

Шафигуллин  Р.Г. ГАУ «ЦЭТ РТ при КМ РТ»  г. Казань
Уважаемые участники семинара!
В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» государственные учреждения обязаны реализовать программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности, с тем, чтобы обеспечить сокращение потребления энергоресурсов до 2015 года на 15 процентов.

Аудит, проведенный СП РТ при участии ЦЭТ РТ в государственных учреждениях Республики Татарстан, подтвердил, что учреждения не готовы к выполнению поставленных задач. Ключевыми проблемами энергосбережения в государственных учреждениях являются отсутствие квалифицированных специалистов в области энергоменеджмента и финансового обеспечения энергосберегающих мероприятий.
В то же время, в соответствии с требованиями Закона об энергосбережении, Указа Президента РФ и соответствующих постановлений Правительства РФ субъекты Российской Федерации обязаны обеспечить реализацию принятых программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности не зависимо от наличия квалифицированных энергоменеджеров в государственных учреждениях и достаточных средств в бюджете. 

В условиях дефицита бюджетов всех уровней Закон предусматривает финансирование программ энергосбережения на основе сочетания бюджетных и внебюджетных финансовых ресурсов, разумеется, при государственной поддержке.

Схема управления ЭС в РФ
Энергосбережение само по себе экономически эффективно, поэтому реализация энергосберегающих проектов возможна за счет привлеченных средств. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ государственные учреждения не могут получать кредиты. Одним из механизмов внебюджетного финансирования энергосберегающих проектов является энергосервис. Такая модель повышения энергоэффективности в государственных учреждениях представляется оптимальной для участия в ней предприятий малого и среднего бизнеса.
В России нет опыта реализации энергосервисных контрактов в государственных учреждениях. Многочисленные организации, называющие себя энергосервисными, фактически работают на основе договоров строительного подряда, которые не соответствуют требованиям, предъявляемым к энергосервисным контрактам.

Законом об энергосбережении и соответствующими подзаконными актами созданы основы нормативной правовой базы энергосервиса.
Использование энергосервисных контрактов позволит превратить энергосбережение в бюджетных учреждениях в устойчивый бизнес для малых и средних предприятий. Для этого необходимо устранить барьеры в использовании схем энергосервиса, и он станет одним из основных механизмов реализации энергосберегающих проектов. 

В настоящее ЦЭТ РТ принимает участие в работе Экспертного совета по законодательству Комитета Госдумы РФ по экономической политике и предпринимательству по вопросам совершенствования законодательства, направленного на создание условий для развития государственно-частного партнерства по энергоэффективности в бюджетной сфере посредством заключения энергосервисных договоров.

По инициативе рабочей группы Комиссии при Президенте РФ по модернизации и технологическому развитию экономики России на базе двух крупнейших медицинских учреждений РТ реализуется проект "Энергоэффективная социальная сфера", направленный на отработку экономически оправданных и тиражируемых впоследствии решений. Центр проводит энергетическое обследование этих учреждений.
По результатам обследования органы государственной власти республики совместно с энергосервисными компаниями и заинтересованными кредитными организациями смогут уточнить объемы, формы и механизмы финансирования проектов и суммы возмещения затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на оказание энергосервисных услуг.

В рамках Программы по разработке и финансированию моделей энергосервисных контрактов (ЭСКО) Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) определяет 4 региона России для реализации пилотных проектов в бюджетном секторе. Для выявления возможностей и препятствий практической реализации энергосберегающих проектов в бюджетной сфере путем заключения энергосервисных контрактов рассматривается проект в медицинских учреждениях, в которых Центр проводит энергетическое обследование. 
Такое предложение получило поддержку Депутата Госдумы Х.М.Салихова и управляющего директора ЕБРР в России. В результате переговоров достигнута договоренность о сотрудничестве. 

Энергосервисная компания (ЭСКО) в форме НП может быть создана малыми и средними предприятиями республики, производящими, устанавливающими или реализующими различное энергосберегающее оборудование. Учредители НП смогут определять политику ЭСКО, что позволит им быть вне конкуренции на рынке энергосберегающего оборудования на территории РТ.
Схема энергосервиса. 
Можно попросить ТПП РТ выступить организатором создания ЭСКО малых и средних предприятий республики.
 Центр готов оказать такому ЭСКО методическую и консультационную помощь в реализации ЭСК.

НП РЭСКО может получить следующую поддержку:

- разработку рабочего плана пилотного проекта, подготовку плана инвестиций, обучение участников проекта;
- подготовку типового энергосервисного контракта, руководства по реализации проекта;
- поддержку в процессе реализации пилотного проекта;
- поддержку в решении правовых и нормативных вопросов для успешной реализации проекта.
Спасибо за внимание. Готов ответить на Ваши вопросы.
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